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“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene
un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el
estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados,
menoscaba la calidad de vida y permite el
Sflorecimiento de la delincuencia organizada, el
terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana’. (Resolucion 58/4 de la Asamblea General de fa

Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién )

! Texto del Prefacio de 1 Resolucién 58/4 de la Asamblea General de 31 de octubre de 201 3, de la Convencidn de las

Naciones Unidas Contra la Corrupcion, Nueva York 2004,
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1. RESUMEN EJECUTIVO:

El presente Estudio contiene una muestra estadistica de la gestion efectuada por parte de la
Direccion de Investigacion del GAD DMQ Comisién Metropolitana de Lucha Contra la
Corrupcion en el periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2014 al 29 de septiembre de
2017, para expresar en forma didactica las concurrencias de hechos que han sido denunciados,
una determinacion de las principales tipologias identificadas, asi como los informes emitidos y
las recomendaciones realizadas. Consideramos en la Comision que el Estudio, de acuerdo con
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, puede servir en la prevencion y lucha
contra la corrupcion en el ambito local.

2. ANTECEDENTES:

El GAD DMQ Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion (en adelante Comision),
fue creada mediante Resolucion de Alcaldia No. A-065 de 20 de agosto de 2002. En el afio
2004 se la instituyd como Unidad Especializada de la mas alta jerarquia del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, dotada de autonomia e independencia econdmica, politica y
administrativa, para actuar a través de la Ordenanza Metropolitana No. 116, publicada en el
Registro Oficial No. 320 de 23 de abril de 2004. En atencién al objetivo general establecido en
la precitada Ordenanza, la Comision despliega las medidas necesarias a fin de prevenir,
investigar, identificar e individualizar las acciones u omisiones que implicaren corrupcion;
difunde los valores y principios de transparencia en el manejo de los asuntos publicos en todas
las dependencias municipales del Distrito Metropolitano, sus empresas, corporaciones,
dependencias y organismos en los que el Municipio tiene acciones, bienes, derechos o intereses;
procura la erradicacion de la corrupcidn; y, combate la impunidad a efectos de que en la
Administracion Municipal se mantengan siempre los principios de ética y de servicio a la
comunidad.

Sobre la base de lo mencionado, conforme a lo determinado en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de 29 de noviembre de 2016, que sefiala como una de las
atribuciones y responsabilidades de la Direccidon de Investigacion de esta Comision el: “eg)
Proponer y desarrollar estudios y estadisticas de la problematica de la corrupcion y su
incidencia en el MDMQ."”, se presenta este primer Estudio de Corrupcion utilizando
informacion generada en la Direccion de Investigacion en el ejercicio de sus funciones, en el
periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2014, fecha en la cual se posesiono el doctor
Mauricio Rodas como Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, al 29 de
septiembre de 2017, fecha de corte de datos estadisticos para la elaboracion del presente

Estudio.
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3. INTRODUCCION:

La Ordenanza Metropolitana No. 0116 ha definido a la corrupcién como el abuso del poder
publico o administrativo perpetrado, en cualquiera de los niveles de la Municipalidad, por
accion u omision de agentes publicos o de particulares, cualquiera que sea la jerarquia o forma
de designacidn o tipo de vinculacién, administrativa, laboral u honorifica, de los primeros, o la
naturaleza juridica de la personeria de los segundos, que tienda a hacer, dejar de hacer, retardar
u orientar las acciones o decisiones que por ley o por sus funciones estén dentro de las
obligaciones de dichos agentes o personas, con el fin de obtener beneficios de cualquier indole
(pecuniarios, legales, laborales, dadivas, favores, promesas, prebendas y privilegios o ventajas
en general), para si o para terceros, o con el propdsito de causar dafios a terceros; asf como
cualquier actuacion o practica que implique acceso irregular o ilegitimo a las acciones o
decisiones de las funciones del Estado, sus odrganos, instituciones o servicios,
independientemente de que tales actos causen o no perjuicio pecuniario al Estado o a los
organos, entidades o servicios publicos.

El Estudio evidencia en forma gréfica, el accionar de la Comision frente a las diferentes
denuncias que le han sido presentadas y que involucran al Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, sus empresas publicas, corporaciones, dependencias y organismos en los que el
Municipio tuviere acciones, bienes, derechos o intereses en temas relacionados con corrupcién
entendiendo ésta, en los términos mencionados en ¢l pérrafo precedente, para servir como un
instrumento de prevencion y lucha contra la corrupcion, evidenciando datos ciertos para la toma
de decisiones y establecimiento de lineamientos. Para la elaboracién del mismo, se tomé como
base las denuncias finalizadas por la Direccion de Investigacién en el periodo comprendido
entre el 14 de mayo de 2014 al 29 de septiembre de 2017, esto quiere decir que, también
considerd denuncias de afios anteriores que no habian sido finalizadas hasta entonces. Este es
el primer Estudio que realiza la Comision referente a las denuncias finalizadas en la Direccién
de Investigacion, esperamos que se convertird en cimiento para la elaboracién de futuros
estudios de este tipo.

4. OBJETIVO:

El objetivo es proporcionar un documento que mediante datos estadisticos recopilados,
tabulados y analizados, permita al Municipio, empresas piiblicas metropolitanas, corporaciones,
dependencias y organismos en los que el Municipio tuviere acciones, bienes, derechos o
intereses, proponer y/o implementar programas, proyectos y politicas en procesos de
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prevencion, deteccion y erradicacion de focos de corrupcion, con la finalidad de que se brinde
a la ciudadania una adecuada gestion en la administracién de ambito local.

5. DESARROLLO:

5.1. DENUNCIAS:

La Direccion de Investigacion de la Comision se encarga de investigar de oficio o por denuncia
casos de presunta corrupcion dentro del ambito de accién de la Comision de acuerdo con la
Ordenanza Metropolitana No. 0116, para desvirtuar o corroborar los hechos denunciados, en la
medida de sus competencias de conformidad con el principio de legalidad constitucional y la
presuncion de inocencia. La Direccidn ha finalizado un total de 212 denuncias de presuntos
actos de corrupcion en el periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2014 al 29 de septiembre
de 2017. En el presente afio se ha ejecutado un proyecto con el objetivo de finalizar las
denuncias que fueron calificadas hasta el afio 2014 y que no habian sido finalizadas,
denominandolas: “denuncias rezagadas”. Al 29 de septiembre de 2017, a tres meses de
concluir con el plazo del proyecto, se gjecutd el 92% del mismo, generdndose un aumento
considerable de las denuncias finalizadas en el 2017°. En la siguiente ilustracion se observan
las 212 denuncias y el aiio en el que finalizaron:
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ILUSTRACION 12 DENUNCIAS FINALIZADAS POR ANO

¥ Al mes de diciembre del 2017, tiempo enel que se realizo la revision del presente cstudio, se conciuyd con el 100%:
Proyecto de Denuncias Rezagadas. {
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Entre las 212 denuncias finalizadas por la Direccién de Investigacion, se encuentran aquellas
que fueron calificadas desde el afio 2011 y no contaban con un producto final.

En el siguiente cuadro se detallan las denuncias finalizadas considerando el afio de su
calificacion como el factor de atribucion de datos. Como se indico, éstas culminaron en el
periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2014 al 29 de septiembre de 2017:

ap
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2_017
Total [ 38 38 83 27 11 g

ILUSTRACION 2: DENUNCIAS POR ANO DE CALIFICACION QUE CUENTAN CON INFORME FINAL FS FI
PEIIOBO CONSIBERADO (E4 00 30 0 13 20148 AL 29 DI SEPTIEMBRE DE 201T)

5.2. PRODUCTO DE LAS INVESTIGACIONES:

La Direccién de Investigacion, de conformidad con la Ordenanza Metropolitana No. 116, el
Reglamento para el Proceso de Tramite, Recepcion, Calificacion, Investigacion, Resolucién y
Seguimiento de las Denuncias; y, el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos,
ha emitido los siguientes productos referente a las denuncias investigadas:
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Informes Preliminares. - Instrumento que se emite al finalizar las
actividades de investigacion, a través del cual se formulan de manera
justificada y motivada, las conclusiones y recomendaciones relativas a
cada caso, sobre la base de las razones y argumentos por los cuales se
considera, de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico que, existen o no
indicios de presuntos actos de corrupcion, susceptibles de ser comunicados
a las autoridades competentes en atencion a las atribuciones de la
Comision.

Criterios Técnicos. - Instrumento que se elabora para determinar la
pertinencia o no de la iniciacion de una etapa de investigacion respecto a
los hechos denunciados ante la Comision, revisandose el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Ordenanza Metropolitana No. 0116, asi
como la competencia de la Comision.

Otros informes. - Documento que se realiza en mérito del expediente de
investigacién, por el cual se informa a Presidencia alguna novedad en la
sustanciacion del mismo.

En el siguiente grafico se observa el nimero de cada uno de los productos emitidos en las 212
denuncias finalizadas:
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5.3. RECOMENDACIONES COMO RESULTADO DE LOS PRODUCTOS DE LA
DIRECCION DE INVESTIGACION:

Dentro de los productos sefialados anteriormente, la Direccion de Investigacion ha
recomendado las siguientes acciones:

5.3.1. Archivo del expediente. — Se da por: no haber encontrado indicios de
corrupcioén; por no pertenecer al ambito de la Comisidn; por carecer de
fundamentos; o, por haberse desvirtuado los hechos denunciados, de
conformidad con el articulo innumerado 19 del Reglamento para el Proceso
de Tramite, Recepcion, Calificacién, Investigaciéon, Resolucion y
Seguimiento de las Denuncias de Corrupcién.?

5.3.2.No calificacion de la denuncia. — Se produce generalmente pero no
exclusivamente en los criterios técnicos debido a que los hechos
denunciados no poseen sustento para su calificacion como denuncia,
conforme lo determina el articulo innumerado 12 del Reglamento para el
Proceso de Tramite, Recepcion, Calificacion, Investigacion, Resolucion y
Seguimiento de las Denuncias de Corrupcion.*

5.3.3. Toma dc acciones. - En los casos en que producto de la investigacion se
observa que existen indicios de actos corrupcién o particularidades que
deben ser puestas en conocimiento de las autoridades correspondientes, de
conformidad con el articulo innumerado 11, numeral 19 del Reglamento
para el Proceso de Tramite, Recepcion, Calificacion, Investigacidn,

Resolucion y Seguimiento de las Denuncias de Corrupcion.®

YAt ... Denuncias desvirtuadas. - Si en el pracesa de investigacion se desvirmaren los hechos denunciados en la peticion, se archivard el
caso v se comunicard a las partes invelucradas, ”

Y“Art. ... Denuncias desechadas, ~ Las demuncias que versen sobre femas que no pertenecen al dmbito o competencia de la Comiston o qie
scan manificstamenie infindadas no serdn abiertas a tranite. Esta decision se comunicard de forma motivada al demmcionge. ™

* et .. Deberes y Atribuciones del Presidente: EI Presidente tendrd los siguicntes deberes v atribuciones. — ... 19) Poner, cuande fo
considere necesario, en conocimionto del Contralor General del Estado, del Ministerto Piiblico o de los jueces competentes o de la Auditoria

Interna Municipal sus conclusiones, para que se tomen las acciones que competan a esos funcionarios o entidades, en el cumplimiento de la
Lep.”
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En el grafico siguiente se evidencian las recomendaciones realizadas por la Direccion de

Investigacion en las 212 denuncias, observandose que en su mayoria fueron archivadas al

determinarse que no existen presuntos actos de corrupcion 9.

160
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i ~ ARCHIVO ; NOCAUFICAR | TOMA DEACCIONES |
‘@Total 149 : 11 | 52 .
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ILUSTRACION 4: DENUNCIAS FINALIZADAS FOR VIO DE RECOMENDACION

5.4. CLASIFICACION DE RECOMENDACIONES REFERENTE A TOMA DE
ACCIONES:

En relacion a las 52 denuncias en las cuales se recomendo la toma de acciones, se destacan las
siguientes:

s"Art. 12 del Reglamento para el Proceso de Tramite, Recepcion, Calificacion, Investigacion, Resolucion y Seguimicnto de las Dequncias de
Corrupcidn. ™
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5.4.1.Interponer acciones legales. — Esta recomendacion se realiza cuando,
producto de la investigacion, se determinan hechos que competen resolver
a la propia institucion.

5.4.2.Brindar correcta y oportuna colaboracion a la Comisién. — Esta
recomendacion se da cuando, dentro del proceso de investigacion, no se ha
cumplido oportunamente con lo establecido en el articulo innumerado
vigésimo quinto de la Ordenanza Metropolitana No. 0116.”

5.4.3.Realizacién de un procedimiento administrativo. — Esta recomendacion
se realiza cuando, producto de la investigacion, se determina como
necesario que la entidad correspondiente realice un procedimiento
administrativo,

5.4.4.Acto urgente. — Recomendacion que se realiza cuando, se considera que se
deba obtener, conservar, preservar evidencias o impedir la consumacion de
un delito, para luego acudir a la Fiscalia General del Estado.

En la siguiente ilustracion se observa la clasificacion de las 52 denuncias en las que se encontrd
algun indicio de presunto acto de corrupcion, sistematizandose las dilerenies recomendaciones
emitidas de acuerdo a la categorizacion antes descrita:

T “Art. ... DEBERES DE SUMINISTRO DE INFORMACION QUE TIENEN LOS DIRECTIVOS, FUNCIONARIOS Y SERVIDORES
DEL MUNICIPIO METROPOLITANO DE QUITO, FRENTE A LA COMISION ANTICORRUPCION. - Las autoridades, fincionarios,
servidores y trebajadores del Municipio def Distrito Metropolitano de Quito, de sus dependencias, empresas municipales, dependencias de
éstas o de organismos en los que el Municipio twviere control o interés dominante que hubieren recibido un pedido de suministro de
informacidn formulado por fa Comision o cl Presidente de ella, deben proporcionaria de inmediato, o determinar con precision ef plazo mais
corta en que lo hardn, si tuvieren que efectuar algtin proceso de elaboracion o comprobacion. (...)™
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TLUSTRACION 5: CLASIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES SOBRE LA TOMA DE ACCIONEN

5.5. TIPOLOGIA DE DENUNCIAS:

Desde la creacion de la Comision, la Direccion de Investigacion ha observado a lo largo de los
ailos, recurrencias en los tipos de hechos y supuestos actos u omisiones de corrupcion que se le
denuncian. Asi, con el apoyo de la Direccion de Asesoria Juridica de la Comisién, se ha
realizado la siguiente categorizacion de tipologias de las denuncias del periodo considerado
para este Estudio. Tal categorizacion se basa en las denuncias y en la circunseripcion que hacen
los denunciantes, es por ello que la tipologia se construye en base a la percepcion de los actos
u omisiones de corrupcién de los denunciantes: (Véase Anexo) .

i
% En el Anexo se ha establecido una definicion de cada uno de los tipos que se mencionan en la Hustration JV?
Paging 1 24
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TILUSTRACION 6: TIFOLOGEA DE DENUNCIAS FINALIZADAS

En el siguiente gréifico se observa la clasificacion respecto a las tipologias antes ilustradas

relacionandolas con las recomendaciones emitidas por la Direccién de Investigacion, esto es:
archivo, no calificar o toma de acciones:

T
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BARCHIVO BNO CALIFICAR  {31TOMA DE ACCIONES

TLus rRACION 7: TIPOLOGIAS DE DENUNCIAS PORTIPO DE RECOMENDACTON

5.6. ESTADISTICA DE LA TIPOLOGIA:

A continuacion, se analiza los cinco presuntos actos de corrupcion mas recurrentes segin la
percepcion de los denunciantes categorizados de acuerdo a las tipologias que constan en la
ilustracion 6, tabulados y analizados en relacion al producto y recomendacion emitida por la
Direccion de Investigacion:
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5.6.1.INCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA MUNICIPAL. - Se considera
como tal a los casos en los cuales, el hecho denunciado tiene relacion a un
procedimiento administrativo que presuntamente ha sido sustanciado con
inobservancia de las formulaciones normativas vigentes y aplicables. Como
se sefialo en la ilustracion No. 6, se recibieron 64 denuncias en la Comisién
respecto de este tipo, siendo el mayor mimero en comparacion con el resto
de tipos categorizados.

En el siguiente grifico se observa como finalizo el proceso de investigacion y
que accion se recomendo para la toma de acciones:

15
50 11
10
40
3
B 5 <
~
20 16 &
. " BINCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA MUNICIPAL SE TOME
10 ACCIONES ¥ SANCIONES AUMINISTRATIVAS
- CORRESPONDIENTES
0 B INCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA MUNICIPAL REVISION DE

PROCEDIMIENTOS INTERNOS
BINCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA MUNICIPAL ARCHIVO

BINCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA MUNICIPAL NO CALIFICAR DINCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA MUNICIPAL ELABORACION
DE EXAMEN ESPECIAL

INCUMPLIMIENTC DE NORMATIVA MUNICIPAL TOMA DE ACCIONES

FLUSTRACION 8: INCUNIBLIMIENTO DY [ ILUSTRACION 9 INCUMPLIMIEN 1O DE SORMATIV A
NORMAVIVA MUNICIPAL POR VPO MUNICIPAL FORTIFO DE RECOMENBACION DL TOMA DI
RECOMENDACHON ACCIONDES

5.6.2.INCUMPLIMIENTO DE DEBERES DEL SERVIDOR MUNICIPAL.
— Se considera como tal a los casos en los cuales, presuntamente un servidor
municipal, ha actuado de manera arbitraria, inobservando los deberes y
obligaciones establecidos en las formulaciones normativas vigentes y
aplicables. En relacion con este lipo se recibieron 33 denuncias,

En el siguiente grifico se observa como finalizé el proceso de investigacion y que accion
se recomendo para la toma de acciones:
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AINCUMPLIMIENTO DE DEBERES DEL SERVIDOR MUNICIPAL
ARCHIVO

B INCUMPLIMIENTO DE GEBERES DEL SERVIDOR MUNICIPAL

NO CALIFICAR
BINCUMPLIMIENTO DE DEBERES DEL SERVIDOR MUNICIPAL
TOMA DE ACCIONES

TILUSTRACION 10; INCUMPLIMIENTO DE DERBERES
DEL SERVIDOR MUNICIPAL PORTIFO
RECOMENDACION
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WINCUMPLIMIENTO DE DEBERES DEL SERVIDOR MUMILIPAL SE
TOME ACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

CORRESPONDIENTES
ENCUMPLIMIENTO DE DEBERES DEL SERVIDOR MUNICIPAL

INTERPONER ACCIONES LEGALES CORRESPONDIENTES

ILUSTRACION 112 INCUMPLIMIENTO DE DEBERES
DEL SERVIDOR MEUNICIFAL POR THO B
RECOMENDACION DETOMA DE ACCIONES

5.6.3.ABUSO DE PODER. - Se considera como tal a los casos en los cuales,
uno o mas servidor(es), funcionario(s), trabajador(es) municipal(es)
aprovechando de su cargo institucional, perjudica o beneficia a un tercero
de un modo ilegitimo. De este tipo se recibieron 22 denuncias.

En el siguiente grafico se observa como finalizo el proceso de investigacion, cabe
seiialar que en ninguno de ellos se recomendo la toma de acciones, debido a que no
se determino la existencia de indicios de presuntos actos de corrupcion:

25

15

B ABUSO DE PODER ARCHIVO

[ ABUSO DE PODER NO CALIFICAR

TLUS TRACION 12: ABUSO DE PODER FOR T1HPO RECOMENDACION

Pagi )24

-Opk



Qul

5.64.INCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA DE CONTRATACION
PUBLICA. — Se considera como tal a los casos en los cuales, un
procedimiento contractual presuntamente ha sido desarrollado con
inobservancia de la Ley. Respecto a este tipo se recibieron 22 denuncias.

En el siguiente cuadro se indica como finalizo el proceso de investigacion y que
accion se recomendd:

12
6
10 9 5,8
8 5.6
6 5,4
5,2
4 )
2
5
2
4,8
0
4,6
BINCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA DE CONTRATACION PUBLICA
ARCHIVO 4,4
INCUMPLIMIENTQ DE NORMATIVA DE CONTRATACION PUBLICA NO BELABORACION DE EXAMEN ESPECIAL
CALIFICAR
B INCUMPLIMIENTC DE NORMATIVA DE CONTRATACION PUBLICA B REVISION DE PROCEDIMIENTOS INTERNOS
TOMA DE ACCIONES !
HEOSTRACION 132 INCUMPLIMIENTO DT TLUSTRACION T4 INCUNMPLIMIENTO I NORMATIVA
NORMATIVA DE CONTRATACION PUBLICA FOR {1P0 DE CONTRATACHIN PUBLICA POR TIPO D
RECOMENDACEON BRI COMENDACION DE TINIA DE ACCIONES

En la reforma efectuada el 20 de abril de 2015 al Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la Comision, se cre6 la Unidad de Contratacion Publica,
para, entre otras cosas, “Analizar y evaluar los procesos de contratacion piblica
priorizados y emergentes planteando observaciones y recomendaciones que permitan
prevenir actos de corrupcion”. Asi, la Unidad ha realizado monitoreos programados y
solicitados a varias dependencias municipales, empresas publicas metropolitanas y otras
desde su creacion, es por ello que, en el afio 2015 se investigaron 4 denuncias, en el afio
2016 ninguna y en el 2017 solo 1 denuncia:

Pagina | § de 24

?(:__Li



QUITO

——
R

8
7
6 5
5 B 2012 ARCHIVO
‘3‘ 3 [@2013 ARCHIVO
2 1 i i 12014 ARCHIVO
1 WP =
0 - 2014 NO CALIFICAR
g 8 g ; 0 2 4 S 2014 TOMA DE ACCIONES
s S e = Z z 2 £
& & & = 'S & o 2 @ 2015 ARCHIVO
b= 4 <L 5 2 =4 t&! <t
o i w B 2015 TOMA DE ACCIONES
z fn] 0
= = B 2017 ARCHIVD
£ e
2012 | 2013 2014 2015 2017

TLUSTRACION 15: INCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA DE CONTRATACION PURLICA POR ANO Y TIPG 1M

FINALIZACION

5.6.5. COHECHO. - Respecto a éste, partimos de la definicion legal que tiene.

El articulo 280 del Cédigo Orgéanico Integral Penal define al cohecho: “Las
o los servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, enumeradas en
la Constitucion de la Republica, que reciban o acepten, por si o por
interpuesta persona, beneficio economico indebido o de otra clase para si
o un tercero, sea para hacer, omitir, agilitar, retardar o condicionar
cuestiones relativas a sus funciones...”, definicion que tiene concordancia
con lo determinado en el articulo innumerado quinto de la Ordenanza
Metropolitana 116, que sefiala: “... con el fin de obtener beneficios de
cualquier indole (pecuniarios, legales, laborales, dadivas, favores (...),
para si o para terceros, con el proposito de causar dafios a terceros; ... "

La Comision ha recibido 21 denuncias de esta clase, siendo el tipo penal sobre el
que mas denuncias se ha recibido. En la siguiente ilustracion se indica como
finalizo el proceso de investigacion y que accion se recomendo:
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BCOHECHO ARCHIVO
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Ademas del cohecho, existieron 54 denuncias de presuntos actos que refieren a
tipos penales como: falsificacion y uso de documento falso, peculado, estafa,
concusion, hurto, lavado de activos, extorsion y falsificacion de firma; de éstos,
en 42 se recomendd su archivo y en los 12 restantes se recomend6 la toma de

acciones:
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En las 12 denuncias que se recomendaron toma de acciones, se emitieron las
siguientes recomendaciones:

B INTERPONER ACCIONES LEGALES CORRESPONDIENTES

B 5E TOME ACCIONES ¥ SANCIONES ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES
[1SE SOLIGITE A LA FISCALIA ACTO URGENTE

[ ELABORACION DE EXAMEN ESPECIAL

B BRINDAR CORRECTA ¥ OPORTUNA COLABORACION A QUITO HONESTO

ILUSTRACION 19: RECOMENDACIONES REFERENTE A LA TOMA DE ACCIONES DE LAS DENUNCIAS DTG
PENAL

57. RESULTADO DE LA GESTION REALIZADA POR LA COMISION
RESPECTO DE LAS 52 DENUNCIAS QUE OBTUVIERON
RECOMENDACION?®:

En la siguiente ilustracion se muestra el comportamiento intemo de la Comision respecto a cada
una de las denuncias en las cuales la Direccion de Investigacion recomendo la toma de acciones
a las diferentes dependencias municipales:

? Actualmente en la elaboracion del presente Estudio la Comision estd reorganizando su Secretaria y el sistema
de administracion documental, por lo que, de acuerdo a los registros del DIN existe un expediente que defle ser

ubicado por la Secretaria.
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e -7 CECESS—
samren sime s HONESTD

BNO EXISTE RESPUESTA DE
RECOMENDACIONES

B EN COMITE DE SEGUIMIENTO

CIRESUELTO EN EN COMITE DE
SEGUIMIENTO ARCHIVO

© EN PROCESO DE NOTIFICACION DE
RESOLUCION

@ S! EXISTE RESPUESTA A LAS
NOTIFICACIONES

B PENDIENTE EN SECRETARIA
B ACTUALIZACION DE INFORME

BPROCESO DE RESOLUCION DE
PRESIDENCIA

& DECLARADO LA NULIDAD DE
INFORMES

[LusTieActon 20: GESTION BE LA COMVISION REFERENEL A LAS BENUNCIAS CON RECOMENDACION DE TOMA
DE ACCIONES (VER PIE DE PAGINA NT )

5.7.1.No existe respuesta de recomendaciones. — Refiere a la carencia de
respuesta por parte de las entidades involucradas, una vez que han sido
notificadas con las recomendaciones de toma de acciones emitidas por parte
de la Comision. Cabe sefialar que dichas denuncias se encuentran en el
archivo de la Secretaria de Ia Comision debido a que, ademas de tener
recomendaciones de toma de acciones también se recomendo el archivo del

expediente.
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5.7.2.En Comité de Seguimiento. - Corresponde a aquelios expedientes de
denuncias en los cuales se emitieron recomendaciones de toma de acciones
y que se encuentran en Comité de Seguimiento de esta Comision, a fin de
verificar el cumplimiento de dichas recomendaciones.

5.7.3.Resuelto en Comité de Seguimiento con el archive. - Son aquellos
expedientes que fueron analizados dentro del Comité de Seguimiento y que
se resolvié el archivo de los mismos.

5.7.4.En Proceso de notificacion de Resolucion. - Expedientes que cuentan con
informe preliminar y juridico, y que se encuentra en proceso de notificacion
por parte de la Secretaria de la Comision.

5.7.5.Si existen respuestas a las notificaciones. — Expedientes de denuncias que
se encuentran en el archivo de la Comision, mismas que fueron notificadas
con las recomendaciones y se obtuvieron respuestas por parte de las
entidades municipales involucradas.

5.7.6.Proceso de Resolucion de Presidencia. — Expediente que cuenta con el
informe preliminar e informe juridico y que se encuentra en la Presidencia
de la Comision a espera de acoger o no las recomendaciones de dichos
informes.

5.7.7. Actualizacion de Informe. - Expediente en el cual la Presidencia de la
Comision dispuso la actualizacion del informe preliminar y juridico.

6. CONCLUSIONES:

El presente Estudio de Corrupcidn revela que, un alto porcentaje de la ciudadania/denunciantes
relacionan a la corrupcion con la faita de eficacia y eficiencia en el desarrollo de procedimientos
municipales, los que puede tener al menos dos interpretaciones. La primera es que la mayor
parte de denuncias presentadas en la Comision se refieren a supuestas falencias en la gestion de
los procesos administrativos que maneja el Municipio; vy, la segunda que, existe una falta de

conocimiento por parte de la ciudadania en lo que realmente es corrupcién./_

il
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De la totalidad de las 212 denuncias analizadas en el presente Estudio, en el 70 % se recomendd
su archivo, motivo por el cual se puede colegir que, luego del correspondiente proceso
investigativo, se desvirtuaron los hechos denunciados o no existieron indicios claros e
inequivocos que presuman la existencia de un acto de corrupcioén. En el 25 % se encontraron
indicios de presuntos actos de corrupcion y se realizaron recomendaciones referentes a toma de
acciones a las diferentes dependencias municipales, con el objetivo de que sean acogidas,
implementadas o ejecutadas. El 5% restante corresponden a aquellas en las cuales se recomendé
no ser calificadas por cuéanto los hechos denunciados se encontraron fuera del ambito de accion
de esta Comision.

De las 52 denuncias que poseen recomendaciones de toma de acciones, 19 de ellas se han
archivado sin que se dé una respuesta por parte de las entidades municipales involucradas, es
decir, la Comision en el periodo tomado para el presente Estudio, no ha realizado el seguimiento
al cumplimiento de sus recomendaciones, tal como lo disponen los articulos 24 y 25 del
Reglamento para el Proceso de Tramite, Recepcion, Calificacion, Investigacion, Resolucién y
Seguimiento de las Denuncias de Corrupcion.

Asi mismo, se ha observado falta de colaboracién por parte de las entidades municipales a
quienes se remitieron recomendaciones producto de las investigaciones realizadas por la

Comision, toda vez que varias de ellas no remitieron a la Comision la respectiva respuesta.

Falta de procedimientos internos por parte de la Comision para el manejo de informes que
poseen recomendaciones de toma de acciones, al evidenciar que no todas éstas tuvieron su

4 y

Elaborado por: Ing/Qmar Silva Revisadg por: Dya. Fernanda Chiriboga Arico
Analista de Investigacion Dircctora de Inyestigacion
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ANEXO

. INCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA MUNICIPAL. - Se considera como

tal a los casos en los cuales, €l hecho denunciado tiene relacién a un procedimiento
administrativo que presuntamente ha sido sustanciado con inobservancia de las
formulaciones normativas vigentes y aplicables.

. INCUMPLIMIENTO DE DEBERES DEL SERVIDOR MUNICIPAL. - Se

considera como tal a los casos en los cuales, presuntamente un servidor municipal,
ha actuado de manera arbitraria, inobservando los deberes y obligaciones
establecidos en las formulaciones normativas vigentes y aplicables.

. ABUSO DE PODER. — Se considera como tal a los casos en los cuales, uno o
mas servidor(es), funcionario(s), trabajador{es) municipal{es) aprovechando de su
cargo institucional, perjudica o beneficia a un tercero de un modo ilegitimo.

. INCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA DE CONTRATACION
PUBLICA. - Se considera como tal a los casos en los cuales, un procedimiento
contractual presuntamente ha sido desarrollado con inobservancia de la Ley.

. COHECHO. - Respecto a éste, partimos de la definicion legal del articulo 280
del Cédigo Organico Integral Penal: “Las o los servidores piiblicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del
Estado, enumeradas en la Constitucion de la Repiiblica, gue reciban o acepten,
por si o por interpuesta persona, beneficio econdmico indebido o de otra clase
para si o un tercero, sea para hacer, omitir, agilitar, retardar o condicionar
cuestiones relativas a sus funciones...”, definicién que tiene concordancia con lo
determinado en el articulo innumerado quinto de la Ordenanza Metropolitana 116,
que sefiala: “... con el fin de obtener beneficios de cualquier indole (pecuniarios,
legales, laborales, dadivas, favores (...), para si o para terceros, con el propasito
de causar darios a terceros;..."”.

. FALSIFICACION Y USO DE DOCUMENTO FALSO. - De conformidad con
el articulo 328 del Cddigo Orgénico Integral Penal, la Falsificacion y Uso de
Documento Falso es: “La persona que falsifique, destriya o adultere modificando
los efectos o sentido de los documentos pitblicos (...
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7. IRREGULARIDADES EN CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION. -
Se refiere cuando dentro de un proceso de seleccién de personal a través de un
concurso de méritos y oposicion, se evidencian anomalias que no puedan ser
justificadas.

8. PECULADQO. - El articulo 278 del Cddigo Organico Integral Penal, define al
Peculado como: “Las o los servidores publicos y las personas que actiten en
virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado,
determinadas en la Constitucion de la Repiblica, en beneficio propio o de
terceros; abusen, se apropien, distraigan o dispongan arbitrariamente de bienes
mutebles o inmuebles, dineros priblicos o privados, efectos que los representen,
piezas, titulos o documentos que estén en su poder en virtud o razon de su cargo

(.2

9. TRAFICO DE INFLUENCIAS. - Segun lo estipulado en el articulo 285 del
Cadigo Organico Integral Penal, el Trafico de Influencias se entiende por: “Las o
los servidores publicos, y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal en alguna de las instituciones del Estado, enumeradas en la Constitucion
de la Repuiblica, prevaliéndose de las facultades de su cargo o de cualquier otra
situacion derivada de su relacion personal o jerdrquica, ejerza influcncia en otra
1 otro servidor para obtener un acto o resolucion favorable a sus intereses o de
terceros (...) "

10. ESTAFA. — El Cdédigo Organico Integral Penal, en su articulo 186 define a la
Estafa como: “La persona que, para obtener un beneficio patrimonial para si
misma o para una tercera persona, mediante la simmdacion de hechos falsos o la
deformacion w ocultamiento de hechos verdaderos, induzca a error a otra, con el
Jin de que realice un acto que perjudique su patrimonio o el de una tercera (...)"".

11. CONCUSION., - El articulo 281 Codigo Organico Integral Penal define a la
Concusion: “Las o los servidores publicos y las personas que actiten en virtud de
una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, determinadas en
la Constitucion de la Repuiblica, sus agemtes o dependientes oficiales que,
abusando de su cargo o funciones, por si o por medio de terceros, ordenen o
exijan la entrega de derechos, cuotas, contribuciones, rentas, intereses, sueldos o
gratificaciones no debidas (...)".

12. FALSIFICACION DE FIRMAS. — De conformidad con el articulo 327 del
Cédigo Organico Integral Penal la falsificacion de firmas es: “La persona que

E{-{'u- J
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altere o falsifigue la firma de otra en un instrumento privado (...) La persona que
altere o falsifique la firma de otra en un instrumento ptiblico (...} ".

13. NEPOTISMO. - Ley Orginica de Servicio Publico -LOSEP, en su articulo 6 la
define como: “Se prohibe a toda auwtoridad nominadora, designar, nombrar,
posesionar y /o contratar en la misma entidad, institucion, organismo o persona
Juridica, de las seialadas en el articulo 3 de esta ley, a sus parientes
comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, a
su conyuge o con quien mantenga union de hecho (...)"".

14. MAL USO DE BIENES PUBLICOS. - De conformidad con el articulo 16 del
Reglamento de Administracion y Control de Bienes del Sector Publico: “Los
bienes y existencias de las entidades u organismos comprendidos en el articulo 1
del presente reglamento, se utilizardn inicamente para los fines propios de la
entidad u organismo. Es prohibido el uso de dichos bienesy existencias para fines
politicos, electorales, doctrinarios o religiosos, o para actividades particulares
y/o extrafias al servicio piiblico o al objetivo misional de la entidad w organismo

(..)"

15. INCUMPLIMIENTO DE RESOLUCIONES. - Se refiere cuando €l hecho
denunciado se encuentra relacionado al incumplimiento de una resolucién o
sentencia emitida por una autoridad competente y que una entidad municipal no
ha acogido.

16. EXTORSION. — El articulo 285 del Codigo Orgénico Integral Penal, define a la
extorsion como: “La persona gue, con el propdsito de obtener provecho personal
o para un tercero, obligue a otro, con violencia o intimidacion, a realizar u omitir
un acto o negocio juridico en perjuicio de su patrimonio o el de un tercero (...)".

17. APROPIACION FRAUDULENTA POR MEDIOS ELECTRONICOS. - De
conformidad con el articulo 190 del Codigo Organico Integral Penal es: “La
persona que wtilice fraudulentamente un sistema informdtico o redes electronicas
vy de telecomunicaciones para facilitar la apropiacion de un bien ajeno o que
procure la transferencia no consentida de bienes, valores o derechos en perjuicio
de esta o de una tercera, en beneficio suyo o de otra persona alterando,
manipulando o modificando el funcionamiento de redes electronicas, programas,
sistemas informadticos, telemdticos y equipos terminales de telecomunicaciones

-

18. HURTO. - Segun el articulo 296 del Cédigo Organico Integral Penal el Hurto se
da cuando: “La persona que sin ejercer violencia, amenaza o intimidacion en |,
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persona o fuerza en las cosas, se apodere ilegitimamente de cosa mueble ajena

()%

19. LAVADO DE ACTIVOS, — El Cédigo Orgénico Integral Penal en su articulo
317, define al lavado de activos como: “La persona que en forma directa o
indirecta: 1. Tenga, adquiera, transficra, posea, administre, utilice, mantenga,
resguarde, entregue, transporte, convierta o se beneficie de cualquier manera, de
actives de origen ilicito. 2. Oculte, disimule o impida, la determinacion real de la
naturaleza, origen, procedencia o vinculacion de activos de origen ilicito. 3.
Preste su nombre o el de la sociedad o empresa, de la que sea socio o accionista,
para la comision de los delitos tipificados en este articulo. 4. Organice, gestione,
asesore, participe o financie la comision de los delitos tipificados en este articulo.
3. Realice, por si mismo o por medio de terceros, operaciones y transacciones
Sinancieras o cconomicas, con el objetivo de dar apariencia de licitud a
actividades de lavado de activos. 6. Ingrese o egrese dinero de procedencia ilicita
por los pasos y puentes del pais. Estos delitos son considerados como autonontos
de otros cometidos dentro o fuera del pais, sin perjuicio de los casos en que tenga
fugar la acumulacion de acciones o penas. Esto no exime a la Fiscalia de su
obligacion de investigar el origen ilicito de los activos objeto del delito (...).

20. ABUSO DE CONFIANZA. - De conformidad con lo determinado en ¢l articulo
187 del Codigo Integral Penal el abuso de confianza es: “... La persona que
disponga, para si o una tercera, de dinero, bienes o activos patrimoniales
entregados con la condicion de restituirlos o usarlos de un modo determinado
(...) La misma pena se impone a la persona que, abusando de la firma de otra, en
documento en blanco, extienda con ella algin documento en perjuicio dg la
Sfirmante o de una tercera”. |
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