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TRABAJAMOS POR UN #QUITOHONESTO

La corrupcién es un fendmeno que esta presente en todos los paises del mundo y el Ecuador no es la
excepcioén. Segun el ultimo Informe de Percepcion de la Corrupcion 2019 (IPC 2019)* de la organizacién
Transparencia Internacional, Ecuador obtuvo 38 puntos, en una escala de 0 (corrupcién elevada) a 100
(sin corrupcién). Con ese puntaje se ubicé en el puesto 93 (entre 180 paises).

Con el fin de combatir y disminuir los niveles de corrupcion a nivel local, en el 2002 el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) crea la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion,
conocida ahora como “Quito Honesto”. En el 2004, mediante Ordenanza Metropolitana 0116, se la
instituyé como la Unidad Especializada de la mas alta jerarquia, dotada de autonomia e independencia
econdmica, politica y administrativa que actuara en representacion de la ciudadania del Distrito.2

Quito Honesto tiene dos tareas principales: prevenir e investigar presuntos casos de corrupcién en todas
las entidades y dependencias del MDMQ; incluidas las entidades en las que este Municipio tenga
acciones o participaciones. La primera actividad la realiza a través de la Direccion de Prevencion y
Control; la segunda la ejecuta mediante la Direccion de Investigacion.

A partir de la presente fecha, Quito Honesto difundird notas técnicas bimensuales, a fin de que la
ciudadania cuente con informacién cuantitativa y cualitativa respecto a sus actividades. El propdsito es
compartir datos con quienes estén interesados en conocer iniciativas para combatir la corrupcion y
receptar, a su vez, sugerencias con el objeto de mejorar las herramientas aplicadas.

Esta primera nota técnica contiene un resumen del proyecto denominado: “Prevencién de posibles actos
de corrupcion en las dependencias del MDMQ — Recurrencias en procesos de contratacion publica y en
contratacién de proveedores”.

RECURRENCIAS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA

En el 2019, con la finalidad de implementar mecanismos de control para transparentar los procesos de
contratacién publica del MDMQ, la Direccién de Prevencion y Control de Quito Honesto llevo a cabo el
proyecto denominado “Prevencién de posibles actos de corrupcion en las dependencias del MDMQ —
Recurrencias en procesos de contratacion publica y en contratacion de proveedores”.

El propésito del proyecto fue identificar las recurrencias® en la contratacion de proveedores y en el objeto
de las contrataciones realizadas por las dependencias y entidades del MDMQ entre los afios 2015 y
2018.

Metodologia y resultados

El proyecto contemplo tres fases:

1. Levantamiento de la informacion sobre procesos de contratacién publica realizados por las entidades
y dependencias del MDMQ desde el afio 2015 hasta el 2018.

Para el levantamiento de la informacion se elaboré un catastro de entidades y dependencias del MDMQ
gue ejecutaron procesos de contratacion. Se identificaron un total de 62:

1 [ndice de Percepcion de la Corrupcién 2019:
http://www.quitohonesto.gob.ec//docstation/com_docstation/10/indice_de percepcion_de_la_corrupcion_2019.pdf

2 El 29 de marzo de 2019, mediante la Ordenanza Metropolitana 001, entr6 en vigor el Caodigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, mismo que recopila las Ordenanzas Metropolitanas vigentes y los consolida en un
solo cuerpo normativo. El Titulo V del Cédigo Municipal recoge todo lo referente a la Comision (Ordenanza 0116).

3 Recurrencia. - Matematicas. Propiedad de aquellas secuencias en las que cualquier término se puede calcular
conociendo los precedentes. (Real Academia Espafiola).



http://www.quitohonesto.gob.ec/docstation/com_docstation/10/indice_de_percepcion_de_la_corrupcion_2019.pdf

ENTIDADES Y DEPENDENCIAS DEL MDMQ QUE EJECUTARON PROCESOS DE
CONTRATACION (PERIODO 2015-2018)

CANTIDAD

Empresas publicas metropolitanas. 12
Secretarias metropolitanas. 12
Administraciones zonales. 10
Unidades educativas municipales 10
Otras entidades _municipales (Unidac_j Patron_ato lMunicipaI San José, Consejo de Proteccion 9
de Derechos, Quito Honesto, fundaciones e institutos).

Agencias metropolitanas. 4
Unidades metropolitanas de salud. 3
Cuerpos metropolitanos (Cuerpos de Agentes de Control y Cuerpo de Bomberos Quito). 2
TOTAL 62

Tabla No. 1. Entidades y dependencias que ejecutaron procesos de contratacion entre los afios 2015 y 2018.
Fuente: Direccién de Prevencién y Control de Quito Honesto.

La Direccion de Prevencion y Control solicité informacién, de todos los procesos de contratacion que
ejecutaron entre los afios 2015 y 2018, a las 62 entidades y dependencias identificadas. Con la
informacion recibida, se registrd un total de 51.346 procesos de contratacion —incluidos los procesos
bajo la modalidad infima Cuantia— que se distribuyen de la siguiente manera:
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Grafico No. 1. Entidades municipales y cantidad de procesos de contratacion publica ejecutados entre los afios 2015 y 2018.
Fuente: Direccién de Prevencion y Control de Quito Honesto.

2. Andlisis de la informacion.

En un principio, se ordend la informacion recibida, mediante la aplicacion de tablas dinamicas, para
conocer a detalle, y por afio, la cantidad de procesos de contratacion publica generados por cada entidad;
asi como, sus principales caracteristicas de contratacion. Asimismo, se cotejé los datos con el portal del
Servicio Nacional de Contratacion Publica (Sercop) y se incluyé informacion proporcionada por el Servicio
de Rentas Internas (SRI) para conocer datos oficiales sobre el proveedor adjudicado.*

En el segundo semestre del 2019, una vez que se posesiond la nueva administracién de Quito Honesto,
se incorporo la variable “modalidades de contratacién” en el analisis, para conocer las veces que las
entidades utilizaban este concepto en los procesos de contratacién.

4 Si le interesa conocer mas sobre el proyecto, puede escribir su requerimiento al correo:
germanico.perugachi@quitohonesto.gob.ec



mailto:germanico.perugachi@quitohonesto.gob.ec

Para obtener las recurrencias en los procesos de contratacion municipales, la Direccion de Prevencion y
Control desarroll6 una expresion matematica que se basa, principalmente, en las variables: modalidad,
proveedor y objeto, tal como se detalla a continuacion:

R, =Mo}}.2j+Pr¥i.,j+0bYy.,j

Donde:

R,: Valor resultante cuantificable (tipo de recurrencia obtenida)

Mo: Variable de andlisis por modalidad de contratacion (limite 22)

Pr: Variable de andlisis por proveedor (limite 22)

Ob: Variable de analisis por objeto de contrato (limite 22)

i: Coeficiente ponderable (puede ser de valor cero y establece andlisis individual o por suma

de variables)

3. Informe de resultados sobre la recurrencia en el objeto de los procesos de contratacion publicay en
la contratacion de proveedores.

Luego del analisis, se determiné que 32 de las 62 entidades del MDMQ, que ejecutaron procesos de
contratacion en el periodo 2015-2018, presentaron observaciones de recurrencias, lo que representa el
52%, es decir, méas de la mitad del conjunto analizado.

ENTIDADES MUNICIPALES QUE REALIZARON CONTRATACIONES
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Grafico No. 2. Porcentaje de entidades contratantes que presentan recurrencias (contrataciones del periodo 2015- 2018).
Fuente: Direccion de Prevencién y Control de Quito Honesto.

En la revision, se evidencio un uso excesivo de la modalidad de contratacion infima Cuantia, en algunos
casos utilizando el mismo objeto de contratacion.

FRECUENCIA DE RECURRENCIAS EN LA MODALIDAD DE
600 CONTRATACION DE UNA ENTIDAD
500
400
300
200
100
0 | | —
infimas Cuantias Catalogo Subasta Inversa Régimen Especial Ferias Inclusivas
Electrénico Electrénica

Grafico No. 3. Frecuencia de recurrencias en la modalidad de contratacién de una entidad (periodo 2015- 2018).
Fuente: Direccion de Prevencion y Control de Quito Honesto.



También se detectaron procesos, bajo la modalidad de Licitaciones, con un mismo proveedor e igual
objeto de contrato; lo que podria ir en contra de los principios de legalidad, trato justo y libre competencia,
establecidos en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (Losncp)®.
Esto, generalmente, sucede en las empresas publicas metropolitanas.

Régimen Especial: Se evidencia la recurrencia en ejecutar las contrataciones con un mismo proveedor
en las unidades de salud. Por ejemplo, en la adquisicién de equipos especificos y de una misma marca.
Otro caso es el de la contratacion de eventos artisticos con las mismas productoras.

Finalmente, el andlisis evidencid en varios casos la omisién de la aplicaciéon de la normativa vigente por
parte de los servidores encargados de realizar los procesos de contratacién publica al interior de las
entidades municipales.

Conclusiones y recomendaciones

Este proyecto, ejecutado en el 2019 por la Direccién de Prevencion y Control de Quito Honesto, permitié
registrar las recurrencias de los procesos de contratacion ejecutados de 2015 a 2018 por el MDMQ y sus
entidades.

De la revisién surgi6 la necesidad de una capacitacién permanente de los servidores responsables de
los procesos de contratacion. Para el efecto, en el 2019, Quito Honesto desarrollé varias mesas de
trabajo en las que participaron los servidores encargados de los temas de contratacion publica. Estas
reuniones permitieron el intercambio de conocimientos y experiencias, sobre la base de ejemplos
puntuales de recurrencias encontradas, sus implicaciones y la adecuada aplicacién de la normativa
vigente.

La identificacion de recurrencias también significé una oportunidad para recomendar correcciones y
acciones de mejora. Asi, se recomienda a las entidades a mantener una planificacién adecuada de sus
procesos, previa a la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones (PAC), considerando la necesidad
institucional como factor prioritario. También se sugiere consolidar y agrupar las contrataciones, a fin de
reducir los procesos de infima cuantia.

Actualmente, un andlisis similar se lleva a cabo en los procesos realizados en el 2019. El estudio incluira
el desarrollo de alternativas que permitan minimizar los niveles de recurrencia a través de formularios,
documentos, matrices, etc. Dicha informacién se pondra en conocimiento del Sercop, como parte de las
propuestas encaminadas a la cooperacion interinstitucional con Quito Honesto.

TRABAJO CONJUNTO

Esta Nota Técnica No.1 es un primer esfuerzo por presentar de manera clara y sencilla, pero a la vez
técnica, los proyectos que lleva adelante Quito Honesto; y, como todo proyecto es perfectible, invitamos
a enviar cualquier sugerencia, observacion o] recomendacion al correo
quitohonesto@quitohonesto.gob.ec

Sitio web: www.quitohonesto.gob.ec

Redes sociales: .
@aquitohonesto

5 Losncp, “Art.4.- Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella se deriven, se observaran
los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacion nacional.”
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