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MEMORANDO Ne 054-PRE-2016

PARA: Ab. Isabel Escudero
DIRECTORA DE ASEORIiA JURIDICA
Dr. Marlon Jacome
DIRECTOR DE INVESTIGACION
Ab. Tatiana Sampedro
SECRETARIA DE LA COMISION

DE: Dr. Gaston A. Velasquez Villamar
PRESIDENTE (E) GAD DMQ CMLCC

ASUNTO: Resolucion CMLCC-029-2016

FECHA: 23 de diciembre de 2016

Atento a las atribuciones previstas en el articulo innumerado decimoprimero numerales 4 y
5 de la OM No. 116 (2004), y ante la ausencia de la titular de la Secretaria de la Comision
por permiso, me permito notificar la Resolucion CMLCC-029-2016.

Comedidamente solicito que la misma sea acatada y su texto difundido al personal de sus
Direcciones, a efecto que remitan el Acta correspondiente a la Jefatura de Planificacion.

Que la Secretaria de la Comision proceda a su notificacién entre todo el personal.

Atentamente.
. /7 /
Dr. Gaston A7 Velasquez Villamar ;27 4 _ )U
PRESIDENTE (E) GAD DMQ CMLCC et
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RESOLUCION No. CMLCC-029-2016

Dr. Gastén A. Velasquez Villamar
Presidente (E) del GAD DMQ Comision Metropolitana de Lucha Contra
la Corrupcion

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica determina que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

Que, la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacién,
planificacién, transparencia y evaluacion, conforme al articulo 227
de la Constitucion de la Republica;

Que, el articulo 35 de la Ley de Modernizacion del Estado faculta a los
maximos personeros de las instituciones del Estado, a dictar los
acuerdos, resoluciones u oficios que sean necesarios para delegar
sus atribuciones, cuando la importancia econdémica, geografica o la
conveniencia institucional asi lo requieran;

Que, el articulo 384 del Cédigo Orgianico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, permite a los funcionarios
administrativos de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados la
delegacién del ejercicio de la facultad de resolver a un funcionario de
nivel inferior mediante acto motivado expreso, sin que el funcionario
delegante tenga responsabilidad por los actos u omisiones ulteriores
de su delegatario;

Que, conforme lo determinado en la Ordenanza Metropolitana No. 0116,
publicada en el Registro Oficial No. 320 del 23 de abril de 2004, la
Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion, es una
entidad especializada de la mas alta jerarquia del Distrito
Metropolitano de Quito, dotada de autonomia e independencia
econdmica, politica y administrativa;
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Que, la Ordenanza Metropolitana ut supra, en su articulo innumerado
décimo primero numeral 4}, establece como deber y atribucion del
Presidente de la Comision: “Dirigir la investigacion integral de cada
asunto, Yy someter sus conclusiones Yy recomendaciones, a
conocimiento de la comision”;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 0116, en su articulo innumerado
décimo primero numeral 5), prevé como deber y atribucién del
Presidente de la Comision: “Requerir y recibir declaraciones de
personas gue tuvieren conocimiento de algun acto de corrupcién o que
presuntamente hubieren participado en él’;

Que, el 3 de junio de 2009 se expide por parte del Pleno de la Comisién
Metropolitana de la Lucha Contra la Corrupcion el Reglamento para
el Proceso de Tramite, Recepcién, Calificacién, Investigacion,
Resolucion y Seguimiento de las Denuncias de Corrupcién;

Que, mediante accion de personal No. 2016-126 de 10 de noviembre de
2016, el Dr. Gastén Alexander Velasquez Villamar es designado
como Presidente (e) de la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la
Corrupcién;

Que, cumpliendo el principio de legalidad es necesario ordenar la
actuacion de las Direcciones de Investigaciéon y de Asesoria Juridica
a efecto de que puedan desarrollar su trabajo adecuadamente y con
el propésitc de garantizar una oportuna gestion de los
requerimientos que ingresan a la institucion; y,

En uso de sus facultades legales establecidas;
RESUELVE:

Art. 1.- Delegar al Director de Investigaciéon de la Comisién, para que
solicite de forma motivada informacién que considere necesaria para el
desarrollo de las investigaciones que lleva adelante la Comisién, delegacién
que incluye la facultad de requerir y recibir versiones libres y voluntarias
de los hechos que se investigan, de quienes dentro de cada expediente
puedan aportar con informacién a efecto de llegar a conclusiones
indubitables.

Art. 2.- Delegar al Director de Investigacién de la Comision, para que

realice las actividades pertinentes dentro de la etapa de investigacion que
sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos investigados y
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efectie las respectivas notificaciones a través del personal que designe
dentro de su Direccidn.

Art. 3.- Disponer a la Secretaria de la Comisién realice los tramites
pertinentes para que se le asigne un usuario en el sistema de gestién
documental GDOC al Director de Investigaciones.

Art. 4.- Disponer a las Direcciones de Investigacién y de Asesoria Juridica
la aplicacién del “Protocolo para la Recepcién de Versiones Libres y
Voluntarias en Etapa de Investigacién de la Denuncia”, documento que es
parte integrante de la presente Resolucion.

Art. 5.- La Direccién de Asesoria Juridica, en su Informe o Criterio Legal
incluird un subtitulo referente a la competencia de la Comisién, el tipo de
tramite, el cumplimiento de esta Resolucién como de su anexo y del debido
proceso en las actuaciones de las dependencias actuantes de la Comision.

Art. 6.- Quienes ejerzan la Direccién de Investigacion y de Asesoria
Juridica respectivamente, son personalmente responsables de la revisién
integral de todo el expediente asi como de informar a la Presidencia cuando
se produzca un indicio del cometimiento de un acto de corrupcion, el cual
debera quedar expresado en las conclusiones de cada informe o criterio,
sin perjuicio de su correspondiente motivacion.

Art. 7.- Los Informes de las Direcciones de Investigacion y de Asesoria
Juridica seran suscritos unicamente por quienes ostenten la calidad de
Directores e incorporaran en la base legal de sus informes y criterios, la
presente Resolucién.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Toda solicitud de informacion y demas actuaciones realizadas
por la Direccion de Investigacion deberan ser motivadas, oportunas,
pertinentes y observaran las disposiciones legales aplicables,
especialmente las de orden constitucional que refieren al debido proceso.

Segunda.- Las funciones y atribuciones delegadas mediante esta
Resolucidn, no pueden ser nuevamente delegadas.

Tercera.- La presente Resolucion con su protocolo es de obligatorio
cumplimiento y observacion por parte de todo el personal de la Comision.
La Presidencia mediante resolucion podra incorporar nuevos protocolos y
reformar los actuales.
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Esta Resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcién, encarguese
de su notificacién a la Secretaria de la Comision.

Dado en la ciudad de Quito, D.M. a los 22 dias del mes de diciembre de

T,

;aston A Velasquez illamar
PRESIDENTE (E) D GAD DMQ COMISION METROPOLITANA DE
/ LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
IE/GV
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PROTOCOLO PARA LA RECEPCION DE VERSIONES LIBRES Y VOLUNTARIAS EN
ETAPA DE INVESTIGACION DE LA DENUNCIA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO COMISION METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
(GAD DMQ CMLCC)
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1. DE LA NOTIFICACION PARA RENDIR VERSION =gy
INVESTIGACION DE LA DENUNCIA.- sewscia con s comrces FHONESTO

La version solicitada en la etapa de investigacion de la denuncia, calificada como tal por el
Presidente de la Comisién de acuerdo al articulo 10 del Reglamento para el Proceso de
Tramite, Recepcion, Calificacion, Investigacion, Resolucion y Seguimiento de las Denuncias
de Corrupcién, sera de caracter libre y voluntaria, su notificacién se realizara a través de la
Direccion de Investigacion de conformidad a lo siguiente:

a) El director de la Direccion de Investigacién del GAD DMQ CMLCC (en adelante sélo
director), como uno de los mecanismos de investigacion, podrad solicitar la
comparecencia a version de los denunciantes, presuntos responsables o interesados
incluyéndose a personas que puedan tener nexo causal con el objeto de la investigacién
siempre que, existieren indicios suficientes sobre el hecho que se denuncia, sea necesaria
la aclaracion o ampliacion de la misma o cuando los justificativos presentados por los
presuntos responsables sean confusos o imprecisos respecto a los indicios aportados en
la investigacion.

b) En la notificacion constard expresamente el lugar, fecha, hora y objeto de la
comparecencia, asi como los efectos de no atenderla. El lugar donde se llevaré a cabo
dicha diligencia sera en las instalaciones del GAD DMQ CMLCC.

¢) Cuando la notificacién para rendir version libre y voluntaria de los hechos denunciados
se realice en el domicilio de quien se solicita la comparecencia y este no se hallare
presente en el momento de la notificacion, podra hacerse cargo y receptar la misma
cualquier persona que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad. Si nadie
pudiera hacerse cargo y receptar la notificacion, se hara constar por parte del servidor de
investigacion designado esta circunstancia en el expediente mediante una razén, donde
indicara ademas el dia y la hora en que se intentd la notificacion, intento que se repetira
por una sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias siguientes.

La notificacion mediante medios telematicos requerira que los denunciantes, presuntos
responsables e interesados incluidos aquellas personas que puedan tener nexo causal con
el objeto de la investigacion hayan seiialado dicho medio como preferente o consentido
expresamente su utilizacién, identificando ademas la direccion del correo electronico
correspondiente. En estos casos, la notificacién Ja realizara el servidor de investigacion
designado y esta se entendera practicada al momento que se haya enviado al correo
electronico proporcionado por el compareciente, siempre que no exista mensaje de datos
en ¢l cual el servidor informatico institucional (entiéndase al proceso computacional) no
pudo entregar el correo al destinatario.

Para efecto de lo anterior, el servidor de investigacion designado realizara el escaneo del
documento que contiene la notificacion y sus adjuntos de haberlos.
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d)

Respecto al correo electronico que contiene la notificacion, este sera archivado
respetando integramente su formato digital conforme establece la Ley de Comercio
Electronico, Firmas Electronicas y Mensaje de Datos, La Secretaria de la Comision GAD
DMQ CMLCC sera la depositaria y custodia del repositorio digital del GAD DMQ
CMLCC, certificara dichos documentos cuando le sea requerido por la Presidencia, la
Direccion de Investigacion o la Direccion de Asesoria Juridica. La razén de la
notificacion telematica se hara constar en el expediente.

Cuando los destinatarios de las notificaciones o los representantes de estos rechacen la
notificacion para comparecencia a version libre y voluntaria de los hechos denunciados,
se hara constar en el expediente, especificandose por parte del servidor de investigacion
designado, las circunstancias del intento de notificacion.

En el caso de que los denunciantes o interesados no hablen castellano, se contara con un
traductor a fin de garantizar los derechos de la persona que comparece, procurando
coordinar con la embajada 0 consulado respectivo.

2. DE LA RECEPCION DE LA VERSION LIBRE Y VOLUNTARIA DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS.-

El director receptara en el lugar, fecha y hora sefialada la version libre y voluntaria de los
denunciantes, presuntos responsables e interesados incluidas aquellas personas que puedan
tener nexo causal con el objeto de la investigacion y que se hubiere notificado su
comparecencia; para el efecto y previo a la recepcion de la version se verificara lo siguiente:

a)

b)

d)

Se solicitara el original de ia cédula de ciudadania o identidad, pasaporte en el caso de
ser extranjero, consultandosele ademas si el mismo se considera letrado o iletrado, a fin
de tomar las medidas necesarias para el caso.

Si el compareciente sefiala ser iletrado, se contara con la presencia de la Secretaria de la
Comisién o un abogado de la Direccion de Asesoria Juridica del GAD DMQ CMLCC,
quienes asentaran la razon de que lo leido en el acta de version es lo que consta en el
documento donde estampari la huella digital el declarante.

Los denunciantes o interesados que fueren a rendir version libre y voluntaria de los
hechos denunciados de considerarlo necesario podran ser asistidos por un profesional del
derecho a quien se le solicitara la credencial correspondiente.

Los presuntos responsables que fueren a rendir version libre y voluntaria de los hechos
denunciados, deberdn encontrarse asistidos por un profesional del derecho a fin de
garantizar los principios constitucionales, el profesional se identificara conforme consta
en el literal anterior.

Que la razén de notificacion para la comparecencia conste en el expediente y la misma
se haya efectuado en los términos establecidos en el presente instrumento.
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e) En la version libre y voluntaria de los hechos, intervendran: El director, qﬁﬁh%ﬂgﬁﬂ' HONESTO
y formularé las preguntas necesarias para la investigacion; el compareciente notificado
para el efecto y en los horarios establecidos en la notificacién y cuando corresponda sus
respectivos profesionales de derecho; el servidor de la Direccién de Investigacion
designado para el expediente quien realizara los registros correspondientes y elaborara el
acta de version del compareciente. La versidn se rendira de manera individual.

3. OBSERVACIONES PARA EL DESARROLLO DE LA VERSION.-

El director observara para el desarrollo de la recepcidn de la version libre y voluntaria de los
hechos denunciados, lo siguiente:

a) Dara la bienvenida identificando la institucion y el cargo que ejerce, haciendo mencion
al documento legal donde se establezca su competencia.

b) Indicara a los presentes que se encuentran en el lugar, dia y hora sefialado para iniciar la
comparecencia, haciendo referencia a la notificacion realizada y precisando la forma en
que esta fue efectuada.

¢) Realizara un extracto oral de la denuncia y expondra los motivos por los cuales se solicitd
la versidn libre y voluntaria.

d) Posteriormente dara la palabra al compareciente, a fin de que inicie con el relato de los
hechos denunciados, justificacion de los hechos, ampliaciones o aclaraciones. Le
informara que la institucion le hizo conocer dentro de la notificacion realizada, que como
medida para lograr el pleno respeto a los principios de contradiccion y de igualdad, puede
ser asistido por un profesional del derecho cuando lo considere conveniente en defesa de
sus intereses,

Los presuntos responsables, no podran rendir la version establecida en el presente
instrumento sin ser asistido por un profesional del derecho designado por el
compareciente.

4. DE LAS PREGUNTAS QUE SE REALICEN DURANTE LA VERSION.-

Durante la version libre y voluntaria de los hechos que se investigan, el director formulara
las preguntas necesarias que permitan conllevar e indagar suficientemente el objeto de
investigacion sin que esto signifique realizar preguntas capciosas, sugestivas, compuestas,
vagas, confusas, impertinentes o hipotéticas por opiniones o conclusiones.

5. DE LA INTERVENCION DEL PROFESIONAL DEL DERECHO.-
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Los profesionales del derecho podran asistir a los presuntos responsables en la version libre
y voluntaria de los hechos denunciados objetando las respuestas de los comparecientes
cuando estas supongan violacion al debido proceso, derechos fundamentales, inobserven lo
dispuesto en el aparatado anterior, no tengan relacion con las preguntas formuladas o sean
parcializadas.

6. TERMINACION DE LA DILIGENCIA -

Concluida la diligencia el director solicitara al servidor de investigacion designado junto al
compareciente revise el acta para su posterior impresion y suscripcion.

El acta de version libre y voluntaria de los hechos denunciados sera suscrita por el director,
el compareciente, el profesional del derecho en los casos sefialados y el servidor de la
Direccion de Investigacion. Se contara con la suscripcién adicional de la Secretaria de la
Comisién o de un abogado de la Direccién de Asesoria Juridica inicamente en los casos que
el compareciente haya sefialado ser una persona iletrada y se requiera efectuar lo establecido
en el numeral 2 literal a) inciso segundo del presente documento.

Suscrita el acta de version conforme se establece en el parrafo anterior, la misma se
incorporara al expediente con el niimero de folio respectivo.

7. DIFERIMIENTO DE LA VERSION LIBRE Y VOLUNTARIA DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS.-

El director podra diferir la version libre y voluntaria de los hechos denunciados por una sola
vez, cuando el compareciente o el profesional del derecho justifiquen su no asistencia por
caso fortuito o fuerza mayor en los tres dias posteriores a la fecha que debio efectuarse la
diligencia. Si el compareciente se retrasare a la hora establecida para la diligencia, el director
la diferira y notificara conforme al procedimiento establecido en el presente documento.

La version libre y voluntaria de los hechos que se investigan se realizara en las instalaciones
de la GAD DMQ CMLCC. Excepcionalmente, cuando por enfermedad catastrofica, razones
médicas v otras circunstancias imposibiliten al notificado la comparecencia, €l director
informara motivadamente de este particular a Presidencia a efecto de que autorice se tome la

version en upa direcci-jr{ distinta.
/M /, Y /
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Dr. Aaston’A. Velésquezizillamar
PRESIDENTE (E) DEL GAD DMQ COMISION METROPOLITANA DE LUCHA
~“CONTRA LA CORRUPCION
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